REPUBLICA DE COLOMBIA

hhermd.y {rden

MINISTERIO DEL TRABAJO

{\é
DECRETO NUMERO 1334 DE 2018

Por el cual se modifica el articulo 2.2.6.3.11. del Decreto 1072 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Trabajo, sobre regulacion de la cuota de aprendices

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial de las conferidas
por el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica de 1991, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 54 de la Constitucion Politica de 1981 dispone que es obligacion del
Estado y de los empleadores ofrecer formacion y habilitacion profesional y técnica a
quienes lo requieran. En este sentido, el Estado debe propiciar la ubicacion laboral
de las personas en edad de trabajar. :

Que el articulo 30 de la Ley 789 de 2002, definié el contrato de aprendizaje como
‘una forma especial dentro del Derecho Laboral, mediante la cual una persona
natural desarrolla formacién tedrica practica en una entidad auforizada, a cambio de .
que una empresa patrocinadora proporcione los medios para adquirir formacién
profesional metodica y completa requerida en el oficio, actividad u ocupacion y esto
le implique desempenarse dentro def manejo administrativo, operativo comercial o
financiero propios del giro ordinario de las actividades de la empresa, por cualquier
tiempo determinado no superior a dos (2) afios, y por esto reciba un apoyo de
sostemm:enro mensual, &l cual en ningtn caso constituye salario”.

Que el articulo 32 de la citada ley consagra las empresas obligadas a la vinculacién
de aprendices, en los siguientes términos: “Las empresas privadas, desarrolladas
por personas naturales o juridicas, que realicen cualquier tipo de actividad
economica diferente de la construccién, que ocupen un numero de trabajadores no
inferior a quince {15), se encuentran obligadas a vincular aprendices para los oficios
u ocupaciones que requieran formacién académica o profesional metddica y
completa en la aclividad econdmica que desempefian.”

Que el articulo 33 de la mencionada ley establece el proceso de fijacion de la cuota
minima de aprendices y dispone que ‘La deferminacion del ntmero minimo
obligaforio de aprendices para cada empresa obligada la hard la regional del
Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, del domicilio principal de ia empresa, en
razén de un aprendiz por cada 20 trabajadores y uno adicional por fraccién de diez
{10} o superior que no exceda de veinte. Las Empresas que tengan entre quince (15)
y veinte (20) trabajadores, tendran un aprendiz.”
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Continuacion del Decrete “Por el cual se modifica el articulo 2.2.6.3.11. del Decreto 1072 de 2015,
LDecretc Unico Reglamentario del Sector Trabajo, sobre variacion de regulacion de la cuota de
aprendices.”

Que el articulo 2.2.6.3.11. del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentaric
del Sector Trabajo, establece la regulacion de la cuota de aprendices; y en cuanio a
la variacién del nimero de empleados que incida en la cuota de aprendizaje,
dispone: “Cuando se presente variacion en el numero de empleados que incida en la
cuota minima de aprendices, la empresa patrocinadora debers informar tal
circunstancia a la Regional del Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, donde
funcione el domicifio principal de la empresa, en los meses: de julio y diciembre de
cada ano. El incumplimiento de esfa obligacién acarreard la imposicién de las
sanciones previstas en la Ley 119 de 1994".

Que se hace necesario modificar el articulo del Decreto citado, con la finalidad de
incentivar la entrega de informacidn de trabajadores, .por parte del sector
empresarial, para la fijacién de la cuota minima de aprendices, permitiendo asi ia
correspondencia de la cuota regulada en las empresas que posean alfa
estacionalidad en el nivel de produccion y en el total de empleados que contratan.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA

Articulo 1. Modificacién del articulo 2.2.6.3.11. del Decrefo 1072 de 2015
Modifiqguese el articulo 2.2.6.3.11. del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo, el cual quedara asi:

“Articulo 2.2.8.3.11. Regulacion de la cuota de aprendices. l.a cuota
minima de aprendices en los términos de la Ley sera determinada por la
Regional del Servicio Nacionai de Aprendizaje, SENA, del domicilio principal
de la empresa. Lo anterior se efectuara sin perjuicio de la obligacion gue les
asiste a los empleadores de vincularlos o realizar la monetizacion, debiendo
informar a la Regional del Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, donde
funcione el domicilio principal de la empresa, dentro del mes siguiente a la
contratacion o monetizacion de la cuota minima obligatoria.

La determinacion del nimero minimo obligatorio de aprendices por parte del
Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, se efectuard conforme al
procedimiento establecido en el articulo 33 de la Ley 789 de 2002.

£l Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, a mas tardar dentro de los dos
- {2) meses siguientes al recibo de la informacion del empleador, verificara y
- determinara, segin el caso, la cuota correspondiente, siguiendo el

procedimiento establecido en el articulo 33 de ta Ley 789 de 2002.

Cuando se presente variacion en el nimero de empleados gque incida en la
cuota minima de aprendices, ia empresa patrocinadora debera informar por
escrito tal circunstancia a la Regional del Servicio Nacional de Aprendizaje,
SENA, donde funcione el domicilio principal de la empresa.
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El empleador podra presentar ia informacion en la variacién del numero de
empleados en los siguientes perfodos: julio y enero 0 marzo y septiembre,
asi:

1. .El empleador que remita la informacion en los meses de julio y enero,
debera hacerlo adjuntando el reporte de la planta de trabajadores de la
siguiente manera:

1.1. Dentro de los diez (10) primeros dias habiles del mes de julio,
reportara la planta de trabajadores de enero a junio del afio en
CUrso.

1.2. Dentro de los diez (10) primeros dias habiles del mes de enero
reportard la planta de rabajadores de julio a diciembre del
afio inmediatamente anterior.

2. Bl empleador que remita la informacion en los meses de marzo y
septiembre, debera hacerlo adjuntado el reporte de la planta de
trabajadores de la siguiente manera:

2.1. Dentro de los diez (10) primeros dias habiles del mes de marzo
reportara la planta de trabajadores de septiembre a diciembre
del afic inmediatamente anterior y de enero a febrero del afo
en curso.

2.2. Dentro de los diez (10) primeros dias habiles del mes de
septiembre reportara la planta de trabajadores de marzo a
agosto del mismeo afio.

PARAG-RAFO 1. El empleador, a través del representanie legal o su
apoderado, remitird la informacién Unicamente en las oportunidades
sefialadas en los numerales 1. o 2. del presente articulo, para o cual debera
informar por escrito al Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA donde
funcione el domicilio principal de la empresa.

En caso de que el empleador se encuentre en situacién de insolvencia a
que alude la Ley 1116 de 2008, podra reportar la informacion en cualquier
mes.

PARAGRAFO 2. Los empleadores no exceptuados de contratar aprendices
conforme al articulo 32 de la Ley 789 de 2002, podran aumentar
voluntariamente el ndmero de aprendices patrocinados con alumnos del
Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, siempre y cuando no se haya
reducido el nimero de empleados vinculados a la empresa en los tres
meses anteriores a la fecha en que se solicite al Servicio Nacional de
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Aprendizaje, SENA la aplicacion del beneficio, ni reduzcan la némina durante
la vigencia de los contratos de aprendizaje, en caso que lo haga, dara por
terminado . los contratos de aprendizaje voluntarios en la siguiente
proporcion:

Empresas entre 15 vy 50 empleados, hasta el 40% del numero total de
empleados de la respectiva empresa.

Empresas entre 51 y 200 empleados, hasta el 30% del nGmero total de
empleados de la respectiva empresa.

Empresas con mas de 200 empleados, hasta el 20% del numero total de
empleados de la respectiva empresa.

La empresa que decida incrementar el nimero de aprendices debe
informarlo a la Regional del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA donde
funcione su domicilio principal, precisando el ndmero de aprendices que
requiere y su especialidad.

~Las condiciones del contrato de aprendizaje, las obligaciones de la empresa

v las obligaciones y derechos de los aprendices a que se refiere este
articulo, son: las mismas de los aprendices contratados en cumplimiento de
la cuota de aprendfza;e

El Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA hard el seguimiento al
cumplimiento de lo establecido en este capitulo utilizando la informacion
~ registrada en fa Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes, PILA, y en las
- bases de datos o fuentes de informacion que posea o implemente la entidad
- para tal efecto; la verificacion del incumplimiento de una de las obligaciones
. sefialadas en este capitulo por parte de la empresa, relacionadas con la
planta de empleados o los contratos de aprendizaje, dard lugar a la
culminacion del beneficio por parte del Servicio Nacional de Aprendizaje,
- SENA, sin perjuicio del cumplimiento de la cuota de aprendices a la que esté
obligada la empresa. E! Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA,
determinara la viabilidad de reanudar posteriormente el beneficio.

PA_RAGRAFO 3. Cuando el patrocinador tenga cobertura en dos o mas
ciudades o departamentos, la cuota de aprendices debera ser distribuida, a
criterio de aquel, segin sus necesidades y haciendo énfasis en los fines
sociales que encierra la Ley 789 de 2002. Esta distribucion también debera
ser informada en las condiciones y plazos previstos en los incisos cuarto y
quinto del presente articulo.

PARAGRAFO 4. Los Hogares Infantiles creados como personas juridicas

~ sin animo de lucro que conformen el Sisterna Nacional de Bienestar Famitiar,
cuya personeria juridica esté reconocida por el LC.B.F. y que presten el
servicio publico de Bienestar Familiar mediante la celebracién de contratos
de aporte, no seran objeto de regulacion de la cuota de aprendices.
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Articulo 2. Transitorio. Las actuaciones admamstratfvas que se hayan iniciado para
la regulacion de'cuota de aprendizaje, que 1o tengan acto administrativo en firme a
la fecha de entrada en vigencia del presente Decreto, continuaran su trémite de
conformidad con lo dispuesto en la norma vigente al momento de fa radicacién de la
informacién de ia planta de traba;adores

Articulo 3. V:genma Bl presente Decreto nge a partir del. dia primero (1°) del. mes

de diciembre de 2018 y modifica el articulo 2.2.6.3.11. del Decreto 1072 de 2015,
Decreto- Umco Regiamentario del Sector Trabaj

" PUBLIQUESE Y CUMPLASE

" Dado en Bogota, D.C.,alos

SECRETARIA GENERAL, ENCARGADA DEL
EMPLEO DE MINISTRA DEL TRABAJO,
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FAL RQUIBAD EDUCALIGN

MINISTERIO DEL TRABAJO
MEMORIA JUSTIFICATIVA

Fecha Febrero de 2018

Area Responsable:

Direccién de Movilidad y Formacion para el Trabajo del Ministerio del
Trabajo

Proyecto de Decreto o
Resolucion

Por el cual -modifica el articulo 2.2.6.3.11. del Decrato 1072 de 2015, Decrets Unico
Reglamentario del Sector Trabaio, sobre reguiacidn de la cuota de aprendices.

1. Viabilidad Juridica

1.1 Analisis de las normas
que otorgan competencia

. Ef Presidente de la Replblica es competente para expedir el presente decrefo, teniendo en

cuenta que por disposicion def numeral 11 del articulc 189 de Is Constitucion Politica, fe

- cofresponde:

*11} Ejercer la potestad reg!amenfana mediante la expedicidn de !os decrafos, resoluciones y Orfenss
necesarios para fa cumplida glecucion de fas feyes.”

Asi mismo, ef texto que se prefende modificar esta contenido en un Decreto Reglamentario —
1072 de 2015 DUR det Sector Trabaje - por medio del cual se compilaron y racionalizaron las

normas de cardcter reglamentario que rigen en el sector.

1.2 Vigenciadelabey o
norma reglamentada o
desarrollada

Ei proyecto modifica el ariculo 2.2.6.3.11. del Decreto 1072 de 2015 - Decreto Unico

- Reglamentario del Sector Trabajo, que a su vez hace parte’ de fa reglamentacion de los

articulos 30 y 32 de fa Ley 788 de 2002, los cuales estén actualmente vigentes,

1.3 Disposiciones
derogadas, subrogadas,
modificadas, adicionadas
o sustituidas.

Mediante ef proyecto se modifica ef articulo 2.26.3.11 del Decreto 1072 de 2015 - Decreto

: Umco Reglamentario def Sector Trabajo.

2. Antecedentes vy
razones de coportunidad vy
conveniencia que 1usttﬁcan
su expedicion

2.1. ANTECEDENTES

El contrato de aprendizaje en el ordenamiento juridico colombiano, ha presentado una
evo!uc:on diversa en cuanto a su regulacion.

La nocidn de contrato de aprendizaje, dice ia Corle Constitucionat Colombiana {Sentencia T-

"1 174, 2011}, *ha sido aceptada en casi fodo & mundo en forma unénime, v se le ha denominado
“eontrato de adiesiramiento”, “confralo de iniciacién profesional” y “confrato de formacion

profesional”. No obstante lo anterior, ef contrate de aprendizaje no siempre ha tenido ef mismo
confenido, aun cuando su finalidad se refiere al conocimiento de un arte u oficio, durante su
regulacion y desarrollo han surgido basiantes cambios™.

En et entorno latinoamericano, el confrato de aprendizaje es una figura reconocida y reguiada

| en fa mayoria de los paises de la regién v fiene como caracteristica esencial diferenciadora ‘la
circunstancia de impartirse total o parcialimente en un ambiente laboral y en situaciones reales

de trabajo, bajo las insfrucciones y la supervision del prapio empleador 0 de un trabajador

expersmentado {Barbagelata, 2003, pag. 65)

" $e pasé de esclavo a aprendiz, de maestro a palron, hasta nuestros dias donde of aprendiz posee derechos y obligaciones ¥ el patrono maestro ha sido

reemplazado por modemos centros de formacién profesional, Astlo explica la Corte Constitucional en su sentencia T-174 de 2011, Magistrado Ponente: Jorge

tvan Palacio Palacio.

Carrera 14 §° 99 - 33 Bogoté D.C., Colombia
PBX: 4893900 - FAX: 4893100
www.mintrabajo.gov.co
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Ya a nivel internacional, y partiendo de la definicion de aprendizaje presentada en la
Recomendacion 80 que en 1939 adopts Ia OITy, los elementos esenciales de éste confrato
- pueden ser las siguientes {Organizacion intérnacional det Trabajo, 2010, pag. 183):

1. Obligacion de! empleador de olorgar al aprendiz una formacién profesional

2. Laformacion a olorgar esta previamente establecida

3. " Laformacion debe ser impartida de manera metddica y explicita. Lo que significa que
las habilidades adquiridas por e aprendiz. no deberian ser solamente aquelias
derivadas de! simple hecho de desempefiar una tarea;

En conclusién, para ia OIT el contrato de aprendizaje es fodo sisterna en virtud def cual ef
empleador se obliga, por contrato, a-emplear a un joven trabajador y a ensefiarie 0 a hacer que
se le ensefie metddicamente un oficio, mediante un periodo previamente fijado, en &
transcurse del cual &l aprendiz esta obligade a frabajar al servicio de dicho empleadors.

En principio, e ordenariento colombiano dirimia todas las confroversias surgidas en relacién
al trabajo humane mediante preceplos de caréoter civil y comercial solo a partir de fa Ley 10
de 1834 y su Decreto Reglamentario 852 de 1935 se inicio la utilizacion del términe “contrato
de trabajo”.

Posteriormente con la expedicion de la Ley 62 de 1945, se definieron en forma sistematica las
relaciones laborales tanto en ef sector plblico como en el privado. Sin embargo, en razén a las
diferentes clases de trabajo y relaciones de dependencia laboral surgieron regulaciones
especisles refativas a confralos que se apartan de las normas comunes de la fegisiacion
general, debido al caracter peculiar de los sujetos v la naturaleza de la prestacion dandose
- origen al “Condrato de aprendizaje™s. -

De tal manera que es con {a expedicion del CST (Decrefo Ley 2663 de 1950 y 3743 de 1959
adoptados por la Ley 141 de 1961) que en su articulo 81 original seftalaba sobre el contrato de
| aprendizaje: :

't "Articulo 81. Definicién. Contrato de aprendizaje es aquel por el cual una persona natural se
 obliga a prestar servicio a ofra persona, natural o juridica, a cambio de que ésta le ensefie
directamente o por medio de olra persona, una profesién, arte u oficio, por un tiempo
determinado y le pague €l salario convenido. Este salario puede consistir en dinero o en
especie {alimentacion, alojamiento, vestido), 0 en ambas cosas a la vez”

Norma que fue modificada por el articulo 0. de la Ley 188 de 1958, para consagrar:

*Contralo de aprendizaje es aquel por ef cual un empleado se obliga a prestar servicio a un
empieador, & cambio de que éste le proporcione os medios para adquirir formacion profesional
metodica y completa def arte u oficio para cuyo desempefic ha sido contratado, por un fiempo
-deferminado, y e pague &f salario convenido”

. | Hasta Ia vigencia de 1a Ley 188 de 1358, ef contrato de aprendizaje contaba con el stafus de
~ {ser un contrato de trabajo.

Pero con la reforma infroducida por la Ley 789 de 2002, “Por Ia cual se dictan normas para
apoyar el empleo y ampliar la proteccion social y se modifican algunos articulos del Codigo
Sustantivo de Trabajo”, se decide “deslaborizar” el vinculo y darle ia siguiente definicion;

“Articulo 30. Naluraleza y caracteristicas de fa relacion de aprendizaje. El contrato de
‘aprendizaje es una forma especial dentro del Derecho Laboral, mediante [a cual una persona
natural desarrolla formacion tedrica practica en una enfidad autorizade, a cambio de que una
1 empresa patrocinadora proporcione los medios para adquirir formacion profesionat metodica y
| completa requerida en ef oficio, actividad u ocupacién y esto le implique desémpefiarse dentro
de! manejo adminisirativo, operafivo comercial o financiero propios de! giro ordinario de las
| actividades de la empresa, por cualquier iempo deferminade no superior a dos {2} afios, y por
| esto reciba un apoyo de sostenimiento mensual, ef cual en ningn caso constituye salario {...)"

2 Bice ef numeral 1 de la Recomendacién que ef aprendizaje eg ...} todo sistema en virtud del cual ef empleador se-obliga, por contrato, 3 emplear a un joven
trabajador y a enseflare © a'hacer que se ie ensefie metidicamente un oficio, mediante un periodo previamente filada, en ef franscurso del cual ef aprendiz ests
obfigado a trabaiar al servicio de-dicho empleador ) :

3 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Recomendacitn 050, Recomendacitn sobre 2! aprendizaje. 1939,

1 Ast o explica fa Corts Corstitucional en su sentencia T-174 de 2011, Magistrado Ponente Jorge lvan Palacio Palacio,
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1 Derecho del Trabajo que no tiene una connotacién laborat dependiente. E! cambio en 1a figurs,

_ Ceniro de Investigaciones Socio juridicas, 2004, pag. 93}

- Ahora bien, sobre la determinasion del nlmero minime de aprendices que, de manera concreta

 {-dentro del mes siguiente a la contratacion o monetizacion de la cuota minima obligateria.

|laley 789 de 2002,

| Cuando se presente variacion en el niimero de empleados que incida en ia cuota minima de
| Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, donde funcione el domicilio principal de la empresa,
| en los meses de julio v diciembre de cada aflo. El incumplimiento de esta obligacion acarreara

| Como lo dispone fa norma transcrita, en case de que se presente una vaniacion en ia ndmina

 julio y diclembre de cada afio, Gricamente.

Por ofra parte, segin informacion reportada por e SENA a fa Direccion de Movilidad y

" | aprendices y &l 33% a monetizacion.

| Ademas, del total de empresas con cuota regulada, el 48% cuenta con confratos de

 aprendizaje voluntario-.
Tabla 1. Cifras del contralo de aq)refwliza}e‘s
. 1| APRENDICES CON CONTRATO 286.790
' APRENDICES CON CONTRATO SENA 222.817
11 APRENDICES CON CONTRATO DIFERENTES A SENA 87.873
EMPRESAS REGULADAS 30.604
CUQTAS REGULADAS 148.459 |
EMPRESAS QUE MONETIZAN 2.512
EMPRESAS VOLUNTARIAS 14.628

De tal manera gue en la actualidad, el contrate de aprendizaje es una figura especial dentro de

se justifict con el fin de faciiitar ia formacién de las ocupaciones, “por eso no s un conirato de
frabajo’, sino un contrato “sul génens”. (Universidad de los Andes, Facultad de Devecho,

le corresponde a las empresas reguiladas, se encuentra establecido por los incisos 1, 2, 3y 4
del articulo 2.2.6.3.11. def Decreto 1072 de 2015 - Decreto Unico det Sector Trabajo.

Alli se dicta lo siguiente;

“Articulo 2.2.6.3.11. Regulacién de la cuota de aprendices. La cuota minima de aprendices en
los términos-de fa Ley sera deferminada por la Regional del Servicio Nacional de Aprendizaje,
Sena, del domicilio principal de la empresa. Lo anterior se efectuara sin perjuicio de ia
obligacién que les asisie a los empleadores de establecer &l niimero de aprendices que ies
corresponde, vincularlos .0 reafizar la monetizacion, debiendo informar a fa Regional del
Servicio Nacionat de Aprendizaje; Sena, donde funcione el domicilio principal de la empresa,

La determinacion del nimero minimo obligatorio de aprendices por parte del Senvicio Nacional
de Aprendizaje, Sena, se efectuara conforme al procedimiento establecido en ef articulo 33 de

En ef evento que la cuota minima de aprendices sea deferminada por el empleador, e! Servicio
Nacionat de Aprendizaje, Sena, a mas tardar dentro de los dos (2) meses siguientes at recibo
de la informacién del patrocinador, verificard y determinara, segin el case, fa cuota
correspondiente, siguiendo el procedimiento establecido en el articulo 33 de la Ley 789 de
2002,

aprendices, fa empresa palrocinadora deberd informar 13l circunstancia a fa Regional del
la imposicion de las sanciones previstas en la Ley 119 de 1994, (.7

de trabajadores del empleador con cuota regulada, que afects la cucta minima de aprendices
dictada por el SENA, el empleador debe informario a fa Regional del SENA en fos meses de

Formacion para ¢! Trabaio®, actualmente existen 148.459 cuotas de aprendizaje, en 30.604
empresas reguladas. De estas cuolas requladas, 67% corresponde a vinculacion efectiva de

5 Con facha de conte a 11 de febrero de 2016

8 Cifras presentadas perfa Direccitn de Empleo v Teabajo det SENA a la Direcoion de Movifidad v Formacion para el Trabajo def Ministeric del Trabajo, con
fecha de corte 11 de noviembre de 2016. -
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PAT CQUIDAD EDUTACION

APRENDICES CON CONTRATO VOLUNTARIO 56.679

| EMPRESAS CON COMPENSACION 768
APRENDICES CON CONTRATO COMPENSADO 1.503

2.2, RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA PARA LA EXPEDICION DEL
DECRETO!

1 La modificacion propuesta tiene como finalidad generar campos de practica a los aprendices
como mecanismo de acercamienio a fa insercion laboral, en un proceso educativo formativo,
organizado y sistemético, mediante el cual Jas personas adquieren y desarrolfan competencias
i faborales, especificas o transversales, refacionadas con uno o varlos campos ocupacionales
referidos en la Clasificacién Nacional de Ocupaciones. Tales competencias les permitiran a los
aprendices ejercer una actividad productiva como empleado, que responda a los
requerimientos del sector productivo y retina 1as condiciones para producir buenos resuitados.
Por tanto, resaltamos la importancia de celebrar y promocionar los contratos de aprendizaje,
pues este es el mecanismo idoneo a través del cual se alcanza pertinencia en {a formacion.

‘1 En ia actualidad, las empresas que son objeio de contrato de aprendizaje pueden presentar

solicitudes de modificacién de la cuota regulada en julio o en diciembre, y la modificacion se

realiza con base en el promedic semestral del nimero de empieados de plania que posean, El

_ {promedio se realiza con fa informacion del semestre inmediatamente anterior al que se
| presenta ia informagion.

Ya que el periodo de reporte es semesiral, algunas empresas fienen incentivos para minimizar
la cuota de aprendizaje al reportar Gnicamente ef semestre donde la planta de trabajadores es
baja, por epocas donde la produccidn es baja fambién; en contraste, olfras empresas
encuentran dificultades para presentar de manera oportuna fa informacion en periodos donde
presentan picos de produccidn, como es el caso del sector de la-confeccion.

1 Al estudiar las variaciones de ios ciclos productivo, emplec y productividad en las empresas, se
1 consider¢ adaptar las fechas de presentacion de la informacion objeto de fa fijacion de ia cuota
de aprendizaje, buscando asi la correspondencia de la cuota regulada en las empresas que
posean alta estacionalidad en el nivel de produccion y en el total de empleados que contratan,

De esta manera existiria una relacion directa entre ef seclor productivo y ef nimero de
aprendices que se encuentran en formacion, para la consecucibn de los coniratos de
aprendizaje. i Ministerio del Trabajo vy ! Servicio Nacional de Aprendizaje, actuaran como
entes encargados de velar por el cumplimiento de las dispesiciones legales y reglamentarias
'} del conirato de aprendizaie,

2.2.1. ANALISIS CONTRATO DE APRENDIZAJE
2._2‘1 1. Introduccion

El presente documento muesia un analisis en cuanto 3 Ia posible flexibilizacién de ia fecha de
‘presentacion de informacion para. la regulacion del confrato de aprendizaje, a pardir de la
situacion actual y fos impactos qué podrian resultar de cambios en la fechz de reporte.

Para e anélisis se realizaron dos ejercicios: en el primero los datos anafizados se obiuvieron
de ia Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales {UGPP) con las empresas registradas. A
partir de las recomendaciones del Ministerio del Trabajo, el anélisis se realizd con ia base de
- | datos de empresas reguladas por el SENA para 2015 y se simularon diferentes escenarios

" parafa fecha de reporte.

Se tiene un escenaric base donde as empresas que durante 2015 fueron objeto de contrato de
aprendizaje, presentaren soficitudes para fa requiacion de ta cuota de aprendizaje en julio o en
diciembre, al fiempo se simularon escenarios correspondienies al promedio semestral del
nimero de empleados de planta, considerando respectivamente los olros meses v un
| escenario donde se podria escoger kibremente el mes que minimizara {a cuota del confrato de
_{ eprendizaje: Actualmente, ef empleador remite fa informacion del nimero de empleados dentro
de los 5 primeros dias de los meses de julio {fecha en la cual reporia la planta de trabajadores
-1de enero a junio del afio en curso} vy diciembre (fecha en ia cual reporta iz planta de
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trabajadores de julio 2 diciembre del mismo aﬁc).

En fodos 105 escenarios caeria la cuota de aprendizaje respecto 2 la situacion actual. La mayor
intensidad corresponderia si las empresas pudieran escoger el escenario que le disminuyera
. i'su cuota de aprendizaje, allt la cuota total caeria en cerca dos mil contratos, menos del 1%.
Sin embargo, se identificaron dos escenarios de impacto minimo, los cuales corresponderian
al reporte de enero a junio y de julio a diciembre, asi como el reporte de marzo a agosto y de
septiembre & febrero,

2.3.2. Escenarios

Para ¢! desarrollo del ejercicio se calculd el promedio semestral variando el periodo de reporte,
de lo cual se obluvieron B8 escenarios que fueron contrastados con el escenario base de fa
siguiente forma:

®*Escenario 1: Reporte de enero a junio y de julio a diciembre.

=Escenario 2: Reporte de febrero 2 julio y de agosto a enero.

=Escenario 3. Reporte de marzo a agosto y de sepfiembre a febrero.

¥Escenario 47 Reporte de abril a septiembre y de octubre 2 marzo.

»Escenario 5: Reporte.de mayo a oclubre y de noviembre a abril.

®Escenario 6: Reporte de junic a noviembre y de diciembre a mayo,

1Ademas, se contemplo fa posibilidad de que jas empresas pudieran elegir libremente
cualquiera de los escenarios de reporle y con & menor nimero.de empleados. Para &l afio
2015 fueron 27691 empresas reguladas, las cuales reportaron en promedio 4.069.519
trabajadores en sus ndminas, Este serfa el escenario base. Especificamente en fa tabla 1, se
observa que cerca del 70% de las empresas elegirian el escenario 1. En la tabla 2 se observa
1 que el ntmero total de cuotas que se reportarian en el caso de cada empresa pudiera elegir
cualquiera de los escenarios, seria de 204 mil.

Tabta 1. Ndimero de empresas en &f escenario que en promedio reportan menos

empleados,
Nimer _
| ESCENARIOS ¢ %

Escenario 1 | 17.631 | 696
Escenario 2 3813 | 151
Escenario3 | 1849 | 73°
Escenario 4 1.004 440 .
Escenario5 | 641 | 25
Escenario 6 385 1.6

Tabla 2: Total de contratos $i las empresas pudieran elegir cualquier escenario,

ESCENARIOS | Cuotas |
Escenatio 1 143.248
Escenario 2 27.080
Escenario 3 | 11.588
Escenario 4 9,252
Escenazriod | 8580

| . Escengrio § 4,168

Total 203.994

Es importante anotar que comparado con el fotal de contratos de aprendizaje (tabla 3), silas
empresas pudieran elegir cualquiera de los escenarios de reporie, fa cuola de aprendizale
disminuiria en aproximadamente 2.000 contratos, dado que si todas las empresas estuvieran
| obligadas 2 reportar en los periodos del escenario 1 ef nimero de contratos seria de 206.584,
- mientras que silas empresas eligen fibremente, el total de contratos seria de 203.994.

| Por.otra parte, si se simula que a todas las empresas se les exige reportar en las fechas
establecidas para cada und de los escenarics mencionados v se comnpara con el escenario
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base, la tabla 3 muestra que la menor reduccion en fa cuota seria el escenario 6, sin embargo,
este solo tendria un mes de diferencia con lo exigido actualimente, y por ello se descarta,
Mientras que os escenarios 3 y 5, coincidiendo ambos con una reduccion de 156 contratos,
ofrecerian ef menor impacto.

Tabla 3: Total de contratos en cada escenario

ESCENARIOS | Mo e | e contton
Escenario 1 206.584 0
Escenario 2 208,335 -249
Escenario 3 208428 - 158
Escenario 4 205.982 602
Escenatiod 206428 -156
Escenario 6 206.515 L -89

Una desagregacion de lo anterior a escala sectorial {tabla 4) no permite apreciar diferencias
substanciales considerando nimero de empresas, de empleados y de coniratos de
aprendizaje, aclarando que eflo no comresponde 2 una generalidad, para la mayoria de ios
seclores.

12.3.3. Conciusitn

Si existiera la posibifidad que las empresas puedan elegir cualquiera de los escenarios de

1 reporie aqui simulados, en el agregado se podria impactar negativamente en el total de cuotas

de aprendizaje, en cerca 2.000 cuotas, menos del 1% del fotal observado: vale la pena

| resaltar que este impacio podria ser més evidente en aigunas regiones o seclores economicos.

Incluir un nueve periode de reporte como el escenaric 3 {Reporte de marzo a agosto y de

sepliembre a febrero}, segiin o estimado, no generaria cambios significativos en el namero de
contratos de aprendizaje (abla 3), ademas la flexibilizacion. evitarfa Ja saturacion de fas
empresas, dinamizando el sistema, razon por la cua se sugieren dos escenarios de reporde,

- | ast.{i} de enero a junio y de julio a diciembre, y (i) de marzo a agosto y de septiembre a

febrero,

| En ¢f proyecio de Decreto se incluyen como fechas de presentacién de informacion por parte

de los empleadores los periodos de julio-Enero v marzo —Septiembre, los cuales presentan
diferencias con fas conclusiones de! escenario fres def estudio propuesto, loda vez que en
reunion técnica se acordd que al dejar ¢f periodo enero —junio sé que quedarfan dos meses |
por fuera julio y enero; por lo tanto se corrieron para que fueran julio- enero y o mismo aplica

| para gefinir el periodo Marzo septiembre. Quiere decir elfo que las fechas propuestas en ¢
‘proyecto de decreto estan en linea por lo propuesto en & estidio éonico, el cual se realizd
| para evaluar que la modificacion de Ia fechas incorporara la reafidad del mercado laboral v no
-  afectarlas cuotas reguladas.
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3. Ambito de aplicacion del | Empresarios con cuota de aprend&za;e reguiada que 2 11 de noviembre det 2016, ascendian
respectivo acte vy los | 2306804

sujetos a quienes va
dirigido

4. Impacto economico si | 4.7 IMPACTO ECONOMICO PARAEL ESTADO

fuere e caso (deberd E! presente proyecto no genera erogaciones adicionaies en el presupuesto del Estado.
seftalar of costo o ahorro, |
de la implementacion . del
respective acto}

4.2 IMPACTC ECONOMICO PARA LOS PARTICULARES DESTINATARIOS DE LA NORMA.
El presente proyecto no genera nuevos costos al empresariado.

3. D:spomhxhdad No aplica
presupuestal

8. Impacto medioambiental | El Decreto no fiene impacto. aiguno en ef medicambiente, ni en ¢! patrimonio culturat de la
o scbre el patrimonio | nacitn.
cultural de Ia Nacion

7. Consultas: De canformadad con lo erdenado en la Constitucion y la ley debe reafizarse consultas a ofra entidad : §i
No__X
Nota 1. 81 st respuesta es afinmativa deberd anexar 3 la memoria justificativa ia constancia que acredite que e ha cumptlido dicho tramite .

' 8. Coordinacion: De acuerdo con' la materia del proyecto intervienen otros ministerios yfo departamentos administrativos:

Si___ No_X_.
Nota. Si su respuesta es afirmativa indicar entidades con las que se coording e contenido del provecto.

8. Publicidad: Se realizb fa publicacion del proyecto para consideracion del plblico: Si _X: No

El proyecto fue publicado en el periodo comprendido entre el 6 de octubre de 2017 y hasta el 21 de octubre de 2017, es decir por
el término de 15 dias calendario, con ¢l fin de recibir comentarios del pablico, en ios terminos del articulo 2.1.2.1.14. del Decreto
1081 de 2015, susituido por e articuio 1% del Decreto 270 de 2017,

{Debera anexarse a ia memoraa }ustrf ca!jva {a constancia del cumpi{m:ento de esta obligacidn y fa matriz de comentarios ~ evaluacion de los
recibidos.)

8. Cuslguier-ofro. aspecio que considere relevante o de importancia para la adopcion de fa decision.

9.5eguridad Juridica: Dentro def afo inmediatamente anterior ya se habia regiamentado la misma materia: Si
No X

Dependenc:a Resp»onsabie del proyecto

D;rectora de Mawi;dad ¥ Formacmn para el Trabajo

Visto Buengs

PIEDAD CONSTANZA FUENTE
Jefe Ofivina Asesora Juridica’

' Carrera 14 N° 99 - 33 Bogota D.C., Colombia
PBEX; 4893900 - FAX: 4893100
www.mintrabajo.gov.co







